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Ивановская область

Верхнеландеховский муниципальный район

А Д М И Н И С Т Р А Ц И Я

ВЕРХНЕЛАНДЕХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от       16.10. 2017  №    324 - п

пос. Верхний Ландех

Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Верхнеландеховского городского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса РФ, решением Совета Верхнеландеховского городского поселения от  06.04.2016 № 5 «О бюджетном процессе в Верхнеландеховском городском поселении»:

1. Утвердить  основные направления бюджетной и налоговой политики Верхнеландеховского городского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (приложение).
2. Финансовому отделу администрации Верхнеландеховского муниципального района (Степеннова Г.В.) при разработке проекта бюджета Верхнеландеховского городского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов принять за основу настоящее постановление.

И.о Главы  Верхнеландеховского

муниципального  района:                                                 В.Н. ШАШИНА 
Утверждено
                                                                                              постановлением администрации

                                                                                         Верхнеландеховского муниципального района 

                                                                                                   от        16.10. 2017   № 324 -п
(приложение) 

Основные направления бюджетной и налоговой политики
Верхнеландеховского городского поселения на 2018 год 
и на  плановый период 2019 и 2020 годов
        Основные направления бюджетной и налоговой политики Верхнеландеховского городского поселения  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в Верхнеландеховском городском поселении, утвержденным решением Совета Верхнеландеховского городского поселения от 06.04.2016 № 5.
         Целью подготовки данного документа является описание условий, принимаемых для составления проекта бюджета Верхнеландеховского городского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов,  основных подходов к его формированию и общего порядка разработки его основных характеристик и прогнозируемых параметров, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
1. Основные задачи бюджетной и налоговой политики на 2018 год и на
плановый период 2019 и 2020 годов

            Основной задачей бюджетной и налоговой политики на 2018 год должна стать реализация уже принятых решений в рамках бюджета 2017 года, подготовка нового бюджета на трёхлетнюю перспективу, адаптированного к новым экономическим реалиям с целью сохранения социальной и финансовой стабильности и создания условий для устойчивого социально – экономического развития Верхнеландеховского городского поселения.


Внедрение и реализация программно – целевого бюджета, как наиболее оптимального способа увязки бюджетных расходов и повышения их влияния на достижение установленных целей бюджетной политики.


В сложившихся экономических условиях недопустимо сохранение и, тем более, наращивание бюджетного дефицита.


Только увеличение доходов, обеспечение их реальным ростом экономики, принятие мер, направленных на увеличение собственных доходов (поступлений налоговых и неналоговых доходов), оптимизацию  расходов бюджетных средств  позволит решить больше задач, поставленных перед органами местного самоуправления.


Важно подчеркнуть, что ограничение объемов расходов и дефицита – это не только вопрос устойчивости бюджета Верхнеландеховского городского поселения, это вопрос экономического равновесия.


Поэтому долгосрочным ориентиром в бюджетной политике, как и прошлые периоды, должен выступать уровень бюджетных расходов, соответствующий реальным доходам бюджета Верхнеландеховского городского поселения.    
            Исходя из текущей экономической ситуации и задач, поставленных Президентом Российской Федерации, Правительством Российской Федерации и Правительством Ивановской области, бюджетная и налоговая политика на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов будет направлена на:
         - обеспечение сбалансированности и долгосрочной устойчивости бюджета Верхнеландеховского городского поселения;
         - безусловное исполнение действующих расходных обязательств, недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками;
         - повышение качества бюджетного планирования путем последовательного перехода на долгосрочное планирование;
         - обеспечение потребности граждан в муниципальных услугах, повышение их доступности и качества;
         - оптимизацию бюджетных расходов за счет повышения их эффективности в результате перераспределения средств на самые важные направления, снижения неэффективных затрат, применения системы нормирования закупок;
         - реализацию принципов открытости и прозрачности управления муниципальными финансами;
          - совершенствование и дальнейшее развитие программно-целевых инструментов бюджетного планирования;
          - повышение качества и доступности информации о бюджете для граждан. 
2. Бюджетная и налоговая политика в области доходов

            Бюджетная и налоговая политика Верхнеландеховского городского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов в области доходов будет выстраиваться с учетом реализации изменений федерального законодательства, законодательства Ивановской области, муниципальных правовых актов  Верхнеландеховского городского поселения.
           Бюджетная и налоговая политика Верхнеландеховского городского поселения будет направлена на обеспечение поступления доходов в бюджет городского поселения в запланированных объемах за счет:
           - обеспечения качественного администрирования доходов участниками бюджетного процесса;
            - активизации работы в части актуализации базы данных, необходимой для начисления имущественных налогов, и расширения налогооблагаемой базы по ним;
            - повышения эффективности управления муниципальной собственностью;
            - сохранения и развития налогового потенциала на территории Верхнеландеховского городского поселения;
            - мобилизации доходов бюджета Верхнеландеховского городского поселения за счет эффективного администрирования местных налогов и минимизации задолженности по налогам, поступающим в бюджет Верхнеландеховского городского поселения;
           - осуществления бюджетной и налоговой политики с учетом оптимизации налоговых льгот по местным налогам на основе проведения оценки эффективности их предоставления.
3. Бюджетная и налоговая политика в области расходов
            В рамках реализации бюджетной и налоговой политики Верхнеландеховского городского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов планируется доработка и актуализация муниципальных программ, в том числе в части совершенствования системы индикаторов.
            Бюджетная и налоговая политика в области расходов будет направлена на обеспечение безусловного исполнения действующих обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов за счет:
            - определения основных параметров бюджета Верхнеландеховского городского поселения исходя из ожидаемого прогноза поступления доходов и допустимого уровня дефицита бюджета;
            - планирования бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ с учетом результатов их реализации за предыдущий год, а также в тесной увязке с целевыми индикаторами и показателями, характеризующими достижение поставленных целей указанных муниципальных программ;
             - недопущения увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми источниками, а также применения бюджетного маневра, означающего, что любые дополнительные расходы обеспечиваются за счет внутреннего перераспределения средств с наименее приоритетных;
             - участия, исходя из возможностей бюджета Верхнеландеховского городского поселения, в реализации приоритетных проектов (программ), государственных программах и мероприятиях, софинансируемых из федерального бюджета и бюджета Ивановской области.
4. Политика в сфере межбюджетных отношений
            Межбюджетные отношения в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов будут формироваться в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом Ивановской области от 28.11.2005 № 173-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Ивановской области».
            Исполнение органами местного самоуправления Верхнеландеховского городского поселения передаваемых государственных полномочий будет осуществляться за счет субвенций из областного и федерального бюджетов.
5. Долговая политика
Основным принципом бюджетной политики в области управления муниципальным долгом Верхнеландеховского городского поселения будет являться установление объема муниципального долга с соблюдением ограничений, закрепленных в Бюджетном кодексе Российской Федерации. В целях реализации данного принципа необходимо проведение мероприятий  по следующим основным направлениям:

-обеспечение сбалансированности бюджета без привлечения муниципальных заимствований;

-установление дефицита бюджета в размерах, обеспеченных нераспределенными остатками средств на счете бюджета;

- мониторинг полноты использования бюджетных ассигнований главными распорядителями и получателями бюджетных средств в целях минимизации кассовых разрывов и равномерного распределения расходов в течение финансового года.
6. Совершенствование управления исполнением бюджета
Верхнеландеховского городского поселения
           Управление исполнением бюджета Верхнеландеховского городского поселения в первую очередь будет ориентировано на повышение эффективности использования бюджетных средств, повышение качества управления средствами бюджета Верхнеландеховского городского поселения и строгое соблюдение бюджетной дисциплины всеми участниками бюджетного процесса, включая:
          - исполнение бюджета Верхнеландеховского городского поселения на основе кассового плана;
          - принятие главными распорядителями бюджетных средств бюджетных обязательств только в пределах доведенных до них лимитов бюджетных обязательств;
          - планирование кассовых разрывов и резервов их покрытия;
          - обеспечение контроля за отсутствием кредиторской задолженности по принятым обязательствам;
          - осуществление контроля за соответствием планов закупок и планов-графиков закупок объемам финансового обеспечения, предусмотренным в расходах бюджета Верхнеландеховского городского поселения для их осуществления.
7. Бюджетная и налоговая политика в области финансового контроля
         Деятельность  в сфере финансового контроля и контроля в сфере закупок будет направлена на:
        - усиление контроля за эффективным управлением и распоряжением имуществом, находящимся в муниципальной собственности Верхнеландеховского городского поселения;
        - усиление контроля за осуществлением закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд и исполнением контрактов, договоров, заключенных по итогам таких закупок, в целях эффективного использования средств бюджета Верхнеландеховского городского поселения муниципальными учреждениями;
        - обеспечение целевого и эффективного использования средств, предоставленных для осуществления переданных государственных полномочий.
         Контроль финансовой дисциплины и своевременное выявление проблем в достижении целей являются необходимым условием для обеспечения эффективного бюджетирования.
